
Филиппова Надежда Валерьевна,
8 (3902) 248-200 (доб. 233)

ПРАВИТЕЛЬСТВО
РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ

МИНИСТЕРСТВО
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ

(МИНЭКОНОМРАЗВИТИЯ ХАКАСИИ)

ХАКАС РЕСПУБЛИКАНЫҢ
ПРАВИТЕЛЬСТВОЗЫ

ЭКОНОМИКА ТИЛIТЧЕҢ
МИНИСТЕРСТВОЗЫ

ул. Советская, 45, г. Абакан,
Республика Хакасия, 655017

тел. 8 (3902) 248-200, факс 248-200 (доб. 100)
Е-mail: mineconom@r-19.ru

ОКПО 87238374, ОГРН 1091901001939
ИНН/КПП 1901090185/190101001

[REGNUMDATESTAMP]

на №_________ от __________ 

Министру здравоохранения  
Республики Хакасия

Максимову М.О.

Уважаемый Максим Олегович!

Отдел контрольно-надзорной деятельности и регуляторной политики 
департамента контрольно-правовой и кадровой работы Министерства экономического 
развития Республики Хакасия в соответствии с пунктом 2.9 Порядка проведения 
экспертизы нормативных правовых актов Республики Хакасия, затрагивающих вопросы 
осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного 
постановлением Правительства Республики Хакасия от 02.12.2013 № 671 (далее – 
Порядок), направляет заключение по результатам проведения экспертизы, 
постановления Правительства Республики Хакасия от 18.04.2025 № 215 
«Об утверждении Порядка предоставления субсидий юридическим лицам 
(за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), 
индивидуальным предпринимателям на оказание услуги по подготовке полости рта 
к зубопротезированию, изготовлению и ремонту зубных протезов (кроме расходов на 
оплату стоимости драгоценных металлов, металлокерамики и имплантации зубов)».

Обращаем ваше внимание, что в соответствии с пунктом 2.11. Порядка, 
регулирующий орган в течение 20 рабочих дней со дня получения заключения 
об экспертизе акта предпринимает меры по устранению положений, которые 
необоснованно затрудняют осуществление предпринимательской и инвестиционной 
деятельности.

Приложение: на 4 л. в 1 экз.

Министр экономического развития
Республики Хакасия Р.В. Ковтун
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам проведения экспертизы

постановления Правительства Республики Хакасия от 18.04.2025 № 215 
«Об утверждении Порядка предоставления субсидий юридическим лицам

 (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), 
индивидуальным предпринимателям на оказание услуги по подготовке полости 

рта к зубопротезированию, изготовлению и ремонту зубных протезов (кроме 
расходов на оплату стоимости драгоценных металлов, 

металлокерамики и имплантации зубов)»

1. Общие положения.
Министерство экономического развития Республики Хакасия (далее –

 Министерство) в соответствии с Порядком проведения экспертизы нормативных 
правовых актов, затрагивающих вопросы предпринимательской и инвестиционной 
деятельности, утвержденным постановлением Правительства Республики Хакасия от 
02.12.2013 № 671 (далее – экспертиза), согласно плану проведения экспертизы 
нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы предпринимательской и 
инвестиционной деятельности на 2026 год, утвержденного приказом Министерства от 
19.12.2025 № 050-165-х, провело экспертизу постановления Правительства Республики 
Хакасия от 18.04.2025 № 215 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий 
юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) 
учреждениям), индивидуальным предпринимателям на оказание услуги по подготовке 
полости рта к зубопротезированию, изготовлению и ремонту зубных протезов (кроме 
расходов на оплату стоимости драгоценных металлов, металлокерамики и имплантации 
зубов)» (далее – нормативный акт). Первоначальный текст нормативного акта 
опубликован на официальном интернет-портале правовой информации 
http://pravo.gov.ru, 22.04.2025, № 1900202504220001.

Исполнительным органом Республики Хакасия, осуществляющим реализацию 
государственной политики в сфере здравоохранения, включая вопросы организации 
оказания медицинской помощи и лекарственного обеспечения является Министерство 
здравоохранения Республики Хакасия.

2. Публичные консультации.
В целях сбора сведений о положениях нормативного акта, необоснованно 

затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, в 
период с 08.05.2026 по 08.06.2026 проводились публичные консультации. Информация о 
проведении публичных консультаций по нормативному акту, опросный лист и текст 
нормативного акта, были размещены на Официальном портале оценки регулирующего 
воздействия и публичных обсуждений Республики Хакасия по адресу:
«https://orv.r-19.ru/rl/2026-05-07_6334/».
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Информация о проведения публичных консультаций в рамках экспертизы 

нормативного акта направлена Министерством по электронной почте в адрес:
Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Хакасия;
Общественной палаты Республики Хакасия;
регионального отделения Общероссийской общественной организации малого 

и среднего предпринимательства «Опора России» в Республике Хакасия;
регионального отделения Российского союза промышленников и 

предпринимателей в Республике Хакасия.
В рамках проведения публичных консультаций предложения и замечания на 

нормативный акт в Министерство не поступали.

3. Проведение экспертизы:
В ходе экспертизы Министерство на основании ответа Министерства 

здравоохранения Республики Хакасия установило, что в нормативном акте отсутствуют 
положения, необоснованно затрудняющие осуществление предпринимательской 
и инвестиционной деятельности. Вместе с тем Министерство здравоохранения 
Республики Хакасия сообщает, что Правительству Республики Хакасия Управлением 
Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия (далее – Хакасское 
УФАС) выдано предписание от 14.07.2025 по делу № 019/01/15-38/2025 о нарушении 
пункта 8 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции», а также сделаны выводы об изменении (отмене) нормативного акта. В 
настоящее время вышеуказанное предписание обжалуется в Арбитражном суде 
Республики Хакасия.

При проведении экспертизы, нормативный акт во взаимосвязи со сложившейся 
практикой его применения исследовался на предмет наличия в нем положений, 
необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной 
деятельности, проверялось соответствие положений нормативного правового акта 
принципам правового регулирования, установленным законодательством Российской 
Федерации и Республики Хакасия, определялся характер и степень воздействия 
положений нормативного правового акта на регулируемые отношения в сфере 
предпринимательской и инвестиционной деятельности.

В ходе экспертизы были изучены следующие вопросы:
1) наличие в нормативном акте избыточных требований по подготовке и (или) 

предоставлению документов, сведений, информации:
а) требуемую аналогичную или идентичную информацию (документы) выдает тот 

же государственный орган Республики Хакасия;
б) аналогичную или идентичную информацию (документы) требуется 

предоставлять в несколько органов государственной власти Республики Хакасия или 
государственные учреждения Республики Хакасия, предоставляющие государственные 
услуги;

в) необоснованная частота подготовки и (или) предоставления информации 
(документов), получающий информацию государственный орган Республики Хакасия 
не использует ее с той периодичностью, с которой получает обязательную к подготовке 
и (или) предоставлению информацию (документы);

г) требования к предоставлению информации (документов) об объектах, 
подлежащих в соответствии с законодательством Российской Федерации обязательной 
государственной регистрации, в случае, если вся требуемая информация или документы 
имеются в распоряжении государственных органов в связи с государственной 
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регистрацией и имеющиеся в распоряжении государственных органов Республики 
Хакасия информация и документы имеют необходимую актуальность;

д) аналогичную или идентичную информацию (документы) требуется 
предоставлять в одно или различные подразделения одного и того же государственного 
органа Республики Хакасия (государственного учреждения Республики Хакасия);

е) наличие организационных препятствий для приема обязательных к 
предоставлению документов (удаленное местонахождение приема документов, 
неопределенность времени приема документов, имеется иной ограниченный ресурс 
государственных органов Республики Хакасия для приема документов);

ж) отсутствие альтернативных способов подачи обязательных к предоставлению 
информации и документов (запрещение отправки документов через агентов, 
неуполномоченных лиц, с использованием электронных сетей связи);

з) предъявление завышенных требований к форме предоставляемой информации 
или документам, предоставление которых связано с оказанием государственной услуги;

и) процедура подачи документов не предусматривает возможности получения 
доказательств о факте приема уполномоченным лицом обязательных для 
предоставления информации (документов);

к) установленная процедура не способствует сохранению конфиденциальности 
предоставляемой информации (документов) или способствует нарушению иных 
охраняемых законом прав;

2) наличие в нормативном акте требований, связанных с необходимостью 
создания, приобретения, содержания, реализации каких-либо активов, возникновения, 
наличия или прекращения договорных обязательств, наличия персонала, осуществления 
не связанных с предоставлением информации или подготовкой документов работ, услуг 
в связи с организацией, осуществлением или прекращением определенного вида 
деятельности, которые, по мнению субъекта предпринимательской и инвестиционной 
деятельности, необоснованно усложняют ведение деятельности либо приводят 
к существенным издержкам или невозможности осуществления предпринимательской 
или инвестиционной деятельности;

3) отсутствие, неточность или избыточность полномочий лиц, наделенных правом 
проведения проверок, участия в комиссиях, выдачи или осуществления согласований, 
определения условий и выполнения иных установленных законодательством 
Российской Федерации и Республики Хакасия обязательных процедур;

4) отсутствие необходимых организационных или технических условий, 
приводящее к невозможности реализации органами государственной власти Республики 
Хакасия установленных функций в отношении субъектов предпринимательской или 
инвестиционной деятельности.

4. Выводы по результатам экспертизы.
Несмотря на то, что по результатам проведения экспертизы нормативного акта 

Министерством сделан вывод об отсутствии в исследуемом акте положений, 
необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной 
деятельности, экспертизой выявлено наличие отдельных положений нормативного акта, 
создающих необоснованные ограничения конкуренции при предоставлении субсидий, 
что подтверждается решением Хакасского УФАС. Такие положения одновременно 
оказывают влияние на условия осуществления предпринимательской деятельности, 
поскольку ограничиваю круг потенциальных участников отбора, и создают 
преимущественные условия для отдельных хозяйствующих субъектов.

Согласно нормативному акту к участию в отборе допускаются организации, при 
условии наличия у них соответствующей лицензии и специалистов, необходимых для 
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проведения бесплатного зубопротезирования, предоставляется возможность получать 
субсидии (пункт 1.2 нормативного акта).

К участию в отборе допускаются организации, соответствующие следующим 
критериям отбора (пункт 2.6 нормативного акта):

1) участие в реализации территориальной программы государственных гарантий 
бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Республики 
Хакасия на текущий год;

2) наличие лицензии на осуществление медицинской деятельности по видам 
деятельности: «стоматология», «стоматология ортопедическая», «стоматология 
терапевтическая», «стоматология хирургическая», «стоматология общей практики»;

3) наличие в штате организации врача – стоматолога-терапевта, врача –
стоматолога-хирурга, стоматологического гигиениста, врача-ортопеда, зубного техника, 
наличие возможности проведения рентгенологических обследований (компьютерной 
томографии, ортопантомограммы) в соответствии с клиническими рекомендациями;

4) наличие в пользовании или в собственности организации на территории 
Республики Хакасия помещения, предназначенного для оказания услуги по подготовке 
полости рта к зубопротезированию, бесплатному изготовлению и ремонту зубных 
протезов (кроме расходов на оплату стоимости драгоценных металлов, 
металлокерамики и имплантации зубов), которое соответствует требованиям пожарной 
безопасности, санитарно-гигиеническим нормам и правилам.

Хакасским УФАС правомерно отмечено, что такое требование к участию в отборе 
как «наличие в штате организации врача-стоматолога-терапевта, врача-стоматолога-
хирурга, стоматологического гигиениста, врача-ортопеда, зубного техника» 
свидетельствует об ограничении конкуренции, поскольку вышеуказанные специалисты 
могут оказывать услуги, не будучи штатными специалистами. Кроме того, в штатных 
расписаниях медицинских организаций государственной формы собственности 
отсутствует такая единица как «стоматологический гигиенист». 

Таким образом, вышеуказанные требования к участникам отбора содержат 
дискриминационные условия и требуют корректировки в части критериев отбора 
получателей субсидий в целях исключения положений, необоснованно затрудняющих 
осуществление предпринимательской деятельности и способных привести к 
ограничению конкуренции.

Министра экономического
развития Республики Хакасия                                                                                Р.В. Ковтун
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