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на № 10/3318-1-13 от 28.06.2024 

 
 

Министру финансов   
Республики Хакасия 

 
Тугужекову И.А. 

 
Уважаемый Игорь Афанасьевич! 

 
Министерство экономического развития Республики Хакасия, рассмотрев письмо 

Министерства финансов Республики Хакасия от 28.06.2024 № 10/3318-1-13,  
в соответствии с пунктом 4.13 Порядка оценки регулирующего воздействия проектов 
нормативных правовых актов Республики Хакасия, затрагивающих вопросы 
осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности, 
утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 02.12.2013  
№ 671, направляет заключение об оценке регулирующего воздействия на проект закона 
Республики Хакасия № 15-37/53-8 «О внесении изменений в статьи 4 и 7 Закона 
Республики Хакасия «О государственном регулировании производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории 
Республики Хакасия».  

В течение 3 рабочих дней со дня получения заключения об оценке 
регулирующего воздействия необходимо разместить его на Официальном портале 
оценки регулирующего воздействия и публичных обсуждений Республики Хакасия. 

 
 
Приложение: на 3 л. в 1 экз. 

 
 
  
Исполняющий обязанности 
министра экономического 
развития Республики Хакасия Л.А. Халтанова 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
об оценке регулирующего воздействия  

 
Министерство экономического развития Республики Хакасия                            

(далее – уполномоченный орган) в соответствии с Порядком оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Хакасия, 
затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и иной экономической 
деятельности, утвержденным постановлением Правительства Республики Хакасия         
от 02.12.2013 № 671, рассмотрело проект закона Республики Хакасия № 15-37/53-8 
 «О внесении изменений в статьи 4 и 7 Закона Республики Хакасия «О государственном 
регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции на территории Республики Хакасия» (далее – Проект), 
подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения 
Министерством финансов Республики Хакасия (далее – регулирующий орган),  
и сообщает следующее. 

Регулирующим органом проведены публичные консультации по Проекту  
и сводному отчету о проведении оценки регулирующего воздействия проекта 
нормативного правового акта Республики Хакасия, затрагивающего вопросы 
осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности  
(далее – сводный отчет), в сроки с 04.06.2024 по 24.06.2024. 

О проведении публичных консультаций извещены следующие заинтересованные 
лица и органы: 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Хакасия; 
Общественная палата Республики Хакасия; 
Региональное отделение Российского союза промышленников и 

предпринимателей в Республике Хакасия; 
Председатель совета Хакасского регионального отделения общероссийской 

общественной организации «Деловая Россия»; 
Хакасское региональное отделение Общероссийской общественной организации 

малого и среднего предпринимательства «Опора России» в Республике Хакасия; 
Общество с ограниченной ответственностью «Видана»; 
Общество с ограниченной ответственностью «Вулкан»; 
Общество с ограниченной ответственностью «Барбарис»; 
Общество с ограниченной ответственностью «Прованс»; 
Общество с ограниченной ответственностью «Байкал». 
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Предложения и замечания на Проект в регулирующий орган поступили  
от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Хакасия (далее – 
Уполномоченный) и Общественной палаты Республики Хакасия.  

По мнению Уполномоченного, действующее законодательство содержит 
исчерпывающий перечень требований и ограничений к розничной продаже алкогольной 
продукции при оказании услуг общественного питания, и внесение предлагаемых 
изменений представляется нецелесообразным. 

Представленное предложение было отклонено разработчиком – комитетом 
Верховного Совета Республики Хакасия по экономической политике, промышленности, 
строительству и транспорту как необоснованное, по мнению которого Проект не окажет 
негативного влияния на хозяйствующую деятельность добросовестных участников 
рынка услуг розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг 
общественного питания. 

По мнению Общественной палаты Республики Хакасия новые ограничения 
предполагаемого государственного регулирования, установленные Проектом, могут 
привести к росту теневого оборота алкогольной продукции, а новые обязательные 
требования могут негативно сказаться на финансовом результате организаций  
и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность в сфере 
общественного питания.  

Альтернативой для решения проблемы, предполагаемого способа регулирования, 
предлагается ограничить время продажи алкогольной продукции в объектах 
общественного питания, расположенных в многоквартирных домах. Предложение, 
представленное Общественной палатой Республики Хакасия, учтено разработчиком  
и внесено в Проект. 

Информация об оценке регулирующего воздействия Проекта размещена 
регулирующим органом на Официальном портале оценки регулирующего воздействия  
и публичных обсуждений Республики Хакасия по электронному адресу:                     
«https://orv.r-19.ru/rl/2024-05-31_5950/». 

Сводный отчет и сводка замечаний и предложений к Проекту представлены 
регулирующим органом в соответствии с формами, утвержденными приказом 
уполномоченного органа от 24.12.2021 № 050-130-п «Об утверждении форм 
документов, используемых при проведении оценки регулирующего воздействия 
проектов нормативных правовых актов Республики Хакасия и методических 
рекомендаций по заполнению сводного отчета о проведении оценки регулирующего 
воздействия проекта нормативного правового акта Республики Хакасия, 
затрагивающего вопросы осуществления предпринимательской и иной экономической 
деятельности, и проведению публичных консультаций». 

Между тем, уполномоченный орган отмечает следующее. 
Предлагаемые Проектом изменения направлены на обеспечение соблюдения прав 

граждан на охрану здоровья, а также на обеспечение  тишины и покоя граждан  
с 23 часов до 8 часов проживающих в многоквартирных жилых домах, что позволит 
минимизировать социальную напряженность в отношении деятельности объектов 
общественного питания в Республике Хакасия, осуществляющих услуги розничной 
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продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания  
в многоквартирных домах и на прилегающих к ним территориях. 

При проведении уполномоченным органом оценки регулирующего воздействия  
и анализе документов, поступивших для подготовки заключения выявлены признаки 
положений, свидетельствующих о наличие в Проекте норм, приводящих  
к последствиям, определенным пунктом 1.4 Порядка проведения оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Хакасия и экспертизы 
нормативных правовых актов, утвержденного постановлением Правительства 
Республики Хакасия от 02.12.2013 № 671, в части установления дополнительных 
ограничений для субъектов предпринимательской деятельности. 

Введение излишних запретов и ограничений розничной продажи алкогольной 
продукции может отрицательно сказаться на деятельности представителей малого  
и среднего бизнеса, являющихся основными арендаторами площадей, находящихся  
в многоквартирных домах. Возможен потенциальный риск снижения дохода 
добросовестных субъектов предпринимательской деятельности, что может 
способствовать уменьшению налоговых отчислений и сокращению рабочих мест исходя 
из оценки негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой 
проблемы, указанной регулирующим органом в сводном отчете, а также увеличению 
незаконной продажи алкогольной продукции и спиртосодержащих жидкостей. 

Также Проект может повлиять на конкурентную среду в отрасли, так как 
конкурентное преимущество получат предприниматели, объекты общественного 
питания которых расположены в отдельно стоящих зданиях, в то время как многие 
предприятия общественного питания, расположенные многоквартирных домах,  
в принципе лишатся возможности продолжать предпринимательскую деятельность. 

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия Проекта с учетом 
информации, представленной регулирующим органом в сводном отчете, 
уполномоченным органом сделаны следующие выводы:  

регулирующим органом не обосновано решение проблем, указанных в сводном 
отчете, предложенным способом правового регулирования. Кроме того, отсутствует 
описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ 
регулирования, условий и факторов ее существования; 

Проект содержит положения, вводящие избыточные обязанности, запреты  
и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности, создающие 
искусственное техническое ограничение, которое может привести к ущемлению 
интересов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, 
ограничению конкуренции. 
 
 
 
Исполняющий обязанности 
министра экономического 
развития Республики Хакасия                                                                          Л.А. Халтанова 
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